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PLAN DU COURS 

Première Partie : Les principes généraux de l’organisation administrative 

Chapitre 1 Les personnes publiques  

Section 1 Les caractéristiques générales de la personnalité publique 

§ 1 Les critères d’identification de la personnalité publique 

A La reconnaissance de la personnalité morale 

B La distinction entre personnes publiques et privées 

§ 2 Les conséquences de la qualité de personne publique 

A Les prérogatives liées à la qualité de personne publique 

B Les sujétions liées à la qualité de personne publique 

Section 2 Les catégories de personnes publiques 

§ 1 Les collectivités territoriales 

A Les caractéristiques communes à l’ensemble des collectivités territoriales 

1 La personnalité publique 

2 La représentation par le Sénat 

3 La subordination à l’État 

a) La détermination du statut 

b) La définition des compétences 

c) Le contrôle de l’État sur les collectivités 

4 Des organes élus 

B Les caractéristiques propres à chaque collectivité 

1 Le nom 

2 Le territoire 

3 La population 

§ 2 Les établissements publics 

A La notion d’établissement public 

1 L’autonomie des EP 

2 Création 
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B La mission des établissements publics 

1 Le principe de spécialité 

2 La distinction des EPA et des EPIC 

C Le contrôle des établissements publics 

1 Le rattachement 

2 La tutelle 

§ 3 Les groupements d’intérêt public 

§ 4 Les personnes publiques sui generis 

Chapitre 2 La dévolution du pouvoir administratif 

Section 1 La décentralisation 

§ 1 La libre administration des collectivités 

A Les garanties opposables au législateur 

1 Les garanties formelles : le respect du domaine de la loi 

2 Les garanties matérielles : la préservation de l’autonomie des collectivités 

B Les garanties relatives à l’élection et au fonctionnement des conseils 

1 La nécessaire représentativité des conseils élus 

2 La primauté des compétences de l’organe délibérant. 

§ 2 Les limites de la libre administration 

A Les limites opposables au législateur 

B Les limites opposables au collectivités 

1 La tutelle sur les actes 

a) Les conditions de recevabilité du déféré préfectoral 

b) Les aménagements du déféré 

2 La tutelle sur les personnes 

Section 2 La déconcentration 

§ 1 La déconcentration territoriale 

A Le département 

1 Aperçu historique 

2 Les compétences déconcentrées du Département 

B La Région 

1 La vocation économique des Régions 

2 Les compétences déconcentrées de la Région 

C L’arrondissement, le canton et le pays 

§ 2 La déconcentration fonctionnelle 

A Le Préfet 

1 Le Préfet de Département 

2 Le Préfet de Région 
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B Le maire 

 

Deuxième Partie : Les institutions locales 

Chapitre 1 Les collectivités territoriales : organes et compétences 

Section 1 Les organes 

§ 1 Les organes délibérants 

A Les conseils municipaux 

1 L’élection des CM 

a) Dans les communes de moins de 1000 habitants 

b) Dans les communes de plus de 1000 habitants 

2 Le fonctionnement du CM 

B Les conseils généraux/départementaux 

1 L’élection 

2 Le fonctionnement 

C Les conseils régionaux 

§ 2 Les exécutifs locaux 

A Le Maire 

B Le Président du Conseil Départemental 

C Le PCR 

Section 2 Les compétences 

§ 1 Les compétences communales 

A Les compétences du conseil municipal 

1 Les compétences légales 

2 Les affaires de la commune 

3 Le budget de la commune 

B Les compétences du maire 

§ 2 Les compétences départementales 

§ 3 Les compétences régionales 

Chapitre 2 La coopération intercommunale 

Section 1 Les éléments communs aux EPCI à fiscalité propre 

A La création des EPCI 

B Le fonctionnement des EPCI 

Section 2 Les caractéristiques de chaque catégories d’EPCI à fiscalité propre 

A La communauté de commune 

B La communauté d’agglomération 

C La communauté urbaine 

D La métropole de droit commun 
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Troisième Partie : Les institutions centrales de l’État 

Chapitre 1 L’administration présidentielle 

Section 1 Les compétences administratives du Président 

§ 1 Le pouvoir réglementaire 

§ 2 Le pouvoir de nomination 

Section 2 Les administrations au service du Président 

A Le cabinet 

B L’état major 

Chapitre 2 Les administrations liées au Premier Ministre 

Section 3 Le PM et ses services 

§ 1 Les pouvoirs administratifs du Premier Ministre 

A Le pouvoir réglementaire 

B Le pouvoir de nomination 

C Le contreseing 

§ 2 Les services du PM 

A Le cabinet du PM 

B Le secrétaire général du Gouvernement 

C Les services rattachés 

Section 4 Le Gouvernement 

§ 1 L’organisation du Gouvernement 

A La libre création des ministères 

B L’absence de hiérarchie entre ministres 

§ 2 Le pouvoir administratif des ministres 

A Les attributions 

B Les services 

 
 


